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Аннотация
Статья посвящена применению критерия бюджетообразующей 
отрасли, позволяющему учитывать отраслевую специфику каж-
дого региона при принятии управленческих решений органами ис-
полнительной власти в части подготовки документов стратегиче-
ского планирования с целью устойчивого обеспечения доходной 
части консолидированного бюджета региона и достижения иных 
социально-экономических эффектов. Анализ Стратегий социаль-
но-экономического развития регионов в Сибирском федеральном 
округе показал, что единственным субъектом, где разработана 
налоговая политика региона, является Иркутская область. Кроме 
того, на территории Иркутской области действует Комитет по вза-
имодействию с участниками бюджетного процесса, целью созда-
ния которого является деятельность, направленная на увеличение 
доходов консолидированного бюджета области. Установлено, 
что такой показатель, как бюджетообразующая отрасль, инте-
грированный в стратегию социально-экономического развития 
региона, позволит оперативно реагировать на изменение ситуа-
ции в отношении контрольных мероприятий, на которые соответ-
ствующим органам исполнительной власти региона необходимо 
сконцентрировать дополнительное внимание. Преимуществом 
критерия является привязка к реальной экономической ситуации 
в регионе. Использование критерия бюджетообразующей от-
расли обеспечит обоснованность принимаемых управленческих 
решений в области региональной налоговой политики. Реализация 
концепции не отразится на расходной части бюджета региона.
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Abstract
The article is devoted to the application of the criterion of the bud-
get-forming industry (the budget-forming industry is proposed to be 
considered an industry by type of economic activity, whose tax rev-
enues bring at least 15 % to the consolidated budget of the region), 
which allows taking into account the industry specifics of each region 
when making management decisions by executive authorities in terms 
of preparing strategic planning documents for the purpose of sustain-
able provision of the revenue part of the consolidated budget of the 
region and achieving other socio-economic effects. The analysis of the 
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Strategies of socio-economic development of the regions in the Sibe-
rian Federal District showed that the Irkutsk Region is the only entity 
where the tax policy of the region has been developed. In addition, 
the Irkutsk Region has a Committee for interaction with participants in 
the budget process, the purpose of which is to create activities aimed 
at increasing the revenues of the consolidated budget of the region. 
It is established that such an indicator as a budget-forming industry in-
tegrated into the socio-economic development strategy of the region 
will allow to respond promptly to changes in the situation with regard 
to control measures, which the relevant executive authorities of the 
region need to focus additional attention on. The advantage of the 
criterion is the link to the real economic situation in the region. The use 
of the criterion of the budget-forming industry will ensure the validity of 
the management decisions made in the field of regional tax policy. The 
implementation of the concept will not affect the expenditure part of 
the budget of the region.

Введение
Для того чтобы предложить критерий 

бюджетообразующей отрасли1 органам 
исполнительной власти для его включения в 
документы стратегического планирования на 
уровне региона с целью проведения меро-
приятий налогового контроля, необходимо 
ответить на следующие вопросы:

1. Как повлияет включение критерия бюд-
жетообразующей отрасли в стратегию соци-
ально-экономического развития региона на 
региональную налоговую политику в целях 
увеличения налоговых доходов консолидиро-
ванного бюджета региона?

2. Каким образом включение критерия 
бюджетообразующей отрасли в стратегию 
социально-экономического развития реги-
она отразится на расходной части бюджета 
региона в рамках контрольных мероприятий 
органами исполнительной власти?

Чтобы ответить на поставленные вопросы, 
необходимо проанализировать стратегии со-
циально-экономического развития регионов 
Сибирского федерального округа на пред-
мет наличия в качестве приоритета субъекта 
в документах стратегического планирования 
налоговой политики исследуемой территории 
(наличия понятия «бюджетообразующие»), 
рассчитать экономический эффект от введе-
ния критерия бюджетообразующей отрасли 
в документы стратегического планирования.

Результаты исследования  
по первому вопросу

Стратегия социально-экономического 
развития региона — это общее направление 
достижения целей, которые предполагают не 
столько количественный рост показателей, 

1 Бюджетообразующей отраслью предложено счи-
тать отрасль по виду экономической деятельности, на-
логовые доходы которой приносят в консолидированный 
бюджет региона не менее 15 % [1].

сколько качественные изменения состояния, 
в котором находится регион как социаль-
но-экономическая система, где в приоритете 
целей всех преобразований — создание ус-
ловий, обеспечивающих достойный уровень 
жизни населения [2]. В настоящее время 
можно выделить три «поколения» региональ-
ных стратегий, различающихся периодом и, 
соответственно, методикой их формиро-
вания, а также горизонтом планирования. 
Стратегии первого поколения принимались 
в период до 2004 г., большинство — с 2000 
по 2004 г. Они разрабатывались еще до 
появления общефедеральных стандартов 
бюджетирования, ориентированного на ре-
зультат. Второе поколение программ с бо-
лее детализированной системой показателей 
региона разрабатывалось в период с 2004 
по 2006 г. Большинство регионов в этот пе-
риод инициирует разработку долгосрочных 
стратегических документов. Горизонт пла-
нирования составляет 15 лет. В 2007–2008 гг. 
появилось новое поколение стратегий, кото-
рые имели между собой больше общих ме-
тодологических деталей. У каждого региона 
есть достаточная самостоятельность, чтобы 
учесть все особенности своего социально-э-
кономического положения и сформировать 
свою собственную, по сути, уникальную 
стратегию и систему показателей [2], цели 
региональных программ развития должны 
отражать специфику региональных проблем 
с учетом особенностей региона [3].

Распоряжением Правительства РФ от 
26  января 2023 г. № 129-р утверждена 
Стратегия социально-экономического раз-
вития Сибирского федерального округа до 
2035 года2, где Минэкономразвития России 
совместно с заинтересованными федераль-

2 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/406164313/?ysclid=lik4u774vd191843085.
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ными органами исполнительной власти и 
институтами развития представляют в Пра-
вительство Российской Федерации проект 
плана реализации Стратегии, включающего 
в том числе мероприятия, обеспечивающие 
достижение целевых показателей социаль-
но-экономического развития Сибирского 
федерального округа, и ответственных за их 
реализацию. В стратегии предлагается груп-
пировка предприятий, ключевых для округа, 
объединенных общей производственной це-
почкой на базе того или иного источника при-
родных ресурсов. Выделены следующие 
кластеры: «Лес, лесопереработка и лесохи-
мия», «Переработка алюминия», «Драгоцен-
ные металлы», «Цветные и редкоземельные 
металлы», «Туризм», «Сельское хозяйство и 
пищевая промышленность», «Нефть и газ», 
«Уголь». Анализ стратегий субъектов Си-
бирского федерального округа показал при-
сутствие следующих этапов стратегического 
управления региональным развитием: фор-
мулирование стратегических целей развития, 
разработка стратегии достижения постав-
ленных целей, реализация стратегии и планов 
развития, анализ эффективности выполнения 
стратегии, управление изменениями, кор-
ректировка целей и методов их достижения, 
ответственность за реализацию стратегии. 
Помимо основополагающих приоритетов, 
отраженных в стратегиях, таких как «Разви-
тие человеческого капитала», «Комфортное 
пространство для жизни», «Эффективное 
управление» и т.д., встречаются, например, 
«Новые технологии»: развитие в Томской 
области высокотехнологичных производств, 
развитие компетенций в сфере Индустрии 
4.0 (робототехника, искусственный интел-
лект, VR&AR) в Новосибирской области. Во 
всех стратегиях проработаны отраслевые 
комплексы экономики, территориальное 
развитие, организация реализации страте-
гии. В то же время в рамках поставленных 
вопросов настоящего исследования только 
в Иркутской области приоритета «Эконо-
мический рост и эффективное управление» 
подраздела «Устойчивость финансовой си-
стемы» присутствует налоговая политика, а 
понятие «бюджетообразующий» встречает-
ся в стратегиях четырех субъектов. Словосо-
четание «бюджетообразующих отраслей» 
встречается в Республиках Тыва, Хакасия и 
в Красноярском крае в качестве развития 
базовых отраслей, обеспечивающих рост 
вклада в экономику региона — добывающей, 
обрабатывающей промышленности, сель-
ского хозяйства, лесоперерабатывающего 
комплекса и т.д. «Бюджетообразующий 

налог» встречается в Иркутской области в 
контексте налога на доходы физических лиц, 
обеспечивающего рост налоговых доходов 
консолидированного бюджета региона. На 
момент обращения (17 августа 2023 г.) к 
российской научной электронной библиотеке 
Elibrary.ru на предмет наличия публикаций, 
содержащих понятие «бюджетообразую-
щие» найден 433 из 44  880  363 источников. 
При детальном изучении публикаций сле-
дует, что понятие «бюджетообразующие» 
используется авторами преимущественно 
в словосочетании с налогами, предприятия-
ми, отраслями. Также присутствуют такие 
словосочетания, как «бюджетообразую-
щий источник» [4], «бюджетообразующий 
фактор» [5], «бюджетообразующая роль» 
[6–8], «бюджетообразующий показатель» 
[9; 10], «бюджетообразующая политика» 
[11], «бюджетообразующий платеж» [12], 
«бюджетообразующий потенциал» [13], 
«бюджетообразующие поступления» [14–
18]. Встречается, например, разделение по 
степени экономической значимости объекта 
на «бюджетообразующие» и «жизнеобе-
спечивающие» [15], «бюджетообразующие 
предприятия», относящиеся к территориям с 
промышленной специализацией [16]. Таким 
образом, понятие «бюджетообразующие» 
присутствует как в документах стратегиче-
ского планирования, так и в научных базах, 
однако не дается определение его количе-
ственного значения, что имеет чисто теоре-
тическое направление. Соответственно, нор-
мативное закрепление применения критерия 
бюджетообразующей отрасли, который 
составляет не менее 15  % налоговых дохо-
дов по видам экономической деятельности, 
пополняющих консолидированный бюджет 
региона, позволит практически установить 
приоритетные отрасли в конкретном субъек-
те на текущий момент времени. То есть ор-
ганы исполнительной власти смогут оценить 
реальную экономическую ситуацию в реги-
оне и отследить вклад от бюджетообразую-
щих отраслей региона в консолидированный 
бюджет субъекта.

Рассмотрим налоговую политику Ир-
кутской области, включенную в документы 
стратегического планирования данного 
субъекта.

Основной целью налоговой политики Ир-
кутской области является достижение Прави-
тельством Иркутской области во взаимодей-
ствии с Федеральной налоговой службой и 
другими заинтересованными федеральными 
органами власти роста налоговых и неналого-
вых доходов консолидированного бюджета, 
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превышающего уровень инфляции в регио-
не. Тактической задачей налоговой политики 
является обеспечение роста налоговых и 
неналоговых доходов консолидированного 
бюджета Иркутской области на уровне выше 
инфляции, для чего предусмотрены следую-
щие мероприятия:

1. Диверсификация в развитие конку-
рентных преимуществ региональной эконо-
мики, в том числе за счет использования и 
совершенствования мер налогового стиму-
лирования экономического развития.

2. Взаимодействие с крупнейшими на-
логоплательщиками Иркутской области по 
вопросам повышения налоговой отдачи и 
качества бюджетного планирования, сбли-
жения основных поступлений в бюджет с 
периодами наибольшей на него нагрузки и, 
как следствие, профилактика возникновения 
временных кассовых разрывов.

3. Постоянный мониторинг платежей в 
бюджет крупнейших налогоплательщиков и 
закрепления их обязательств по платежам в 
бюджет в рамках соглашений о социально-э-
кономическом сотрудничестве с Правитель-
ством Иркутской области.

4. Увеличение количества объектов иму-
щества, налогооблагаемых исходя из када-
стровой стоимости.

5. Оптимизация налоговых расходов 
бюджета, сокращение неэффективных и не-
востребованных налоговых льгот.

6. Содействие обеспечению зачисления 
налога на доходы физических лиц в бюджет 
по месту ведения хозяйственной деятельно-
сти, в том числе:

– анализ всех имеющихся и постоянно 
пополняющихся информационных ресурсов 
Федерального казначейства и ФНС России о 
показателях деятельности налогоплательщи-
ков в Иркутской области; 

– мониторинг налоговых отчислений 
организаций, являющихся получателями 
средств бюджета;

– выявление схем ухода от налогообло-
жения и принятие совместно с налоговыми 
органами мер по их пресечению. 

Перечисленные мероприятия направлены 
на реализацию перспективных и долгосроч-
ных тактических задач, основанных на взаи-
модействии органов исполнительной вла-
сти в рамках стратегии. Здесь особое вни-
мание стоит уделить указанному в стратегии 
Комитету по взаимодействию с участниками 
бюджетного процесса, осуществляющими 
свою деятельность на территории Иркутской 
области, по реализации мер, направленных 
на увеличение доходов консолидированно-

го бюджета Иркутской области. Согласно 
Распоряжению Правительства Иркутской 
области «О Комитете по взаимодействию 
с участниками бюджетного процесса, осу-
ществляющими свою деятельность на тер-
ритории Иркутской области, по реализации 
мер, направленных на увеличение доходов 
консолидированного бюджета Иркутской об-
ласти» от 20 октября 2021 г. № 630-рп, долж-
на быть активизирована работа Комитета по 
взаимодействию с участниками бюджетного 
процесса по вопросам увеличения доходов 
консолидированного бюджета Иркутской 
области. Планирование, организация вза-
имодействия и координация деятельности 
Комитета осуществляются министерством 
экономического развития и промышленности 
Иркутской области, формирование анали-
тических, информационно-справочных и 
иных материалов, необходимых для рабо-
ты Комитета,  — министерством финансов 
Иркутской области. В рамках Комитета от-
ветственные исполнительные органы госу-
дарственной власти курируют деятельность 
рабочих групп по отдельным видам доходов 
консолидированного бюджета Иркутской 
области (таблица).

Мониторинг открытых источников данных 
показал, что созданный в Иркутской области 
Комитет по взаимодействию с участниками 
бюджетного процесса по реализации мер, 
направленных на увеличение доходов кон-
солидированного бюджета, отсутствует в 
остальных субъектах Российской Федера-
ции. Эффективность деятельности Комитета 
позволит в будущем масштабировать его по 
всей России. Такой формат взаимодействия 
представляется актуальным, более того, 
в Стратегии социально-экономического 
развития Иркутской области на период до 
2036 года3 упоминается о высоком уровне 
информационного обеспечения Комитета в 
виде интерактивного отчета (с ежемесячным 
обновлением). Нормативное закрепление 
критерия бюджетообразующей отрасли в 
документы стратегического планирования, а 
также последующее внедрение в автомати-
зированные системы контролирующих орга-
нов позволят органам исполнительной власти 
четко ранжировать все отрасли экономики 
региона по уровню вклада налоговых дохо-
дов в консолидированный бюджет региона.

Ответ на первый вопрос исследования 
можно сформулировать следующим обра-

3 Об утверждении стратегии социально-эконо-
мического развития Иркутской области на период 
до 2036  года : закон Иркут. обл. от 10 янв. 2022 г. 
№ 15-ОЗ // СПС «КонсультантПлюс».
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зом. Включение критерия бюджетообразу-
ющей отрасли в стратегию социально-эко-
номического развития региона значительно 
повлияет на региональную налоговую 
политику, так как данный показатель позво-
ляет объективно и точно выявлять отрасли, 
играющие ключевую роль в формировании 
доходной части бюджета конкретного ре-
гиона на текущий момент времени. 

Результаты исследования  
по второму вопросу

Экономический эффект от введения 
критерия бюджетообразующей отрасли 
предлагается рассчитать как потенциал роста 
налоговых поступлений для каждой бюдже-
тообразующей отрасли региона за опреде-
ленный период. Далее необходимо оценить 
дополнительные расходы на мероприятия 
по введению критерия бюджетообразую-
щей отрасли, например расширение штата, 
которое потребует внесение изменений в 
региональный бюджет для увеличения фонда 
оплаты труда сотрудников органов испол-
нительной власти, техническое оснащение 
органов исполнительной власти, которое 
также потребует дополнительного выделе-
ния средств из бюджета и проведения заку-
почных процедур, обучение сотрудников и 
т.д. Установление разницы между допол-
нительными доходами консолидированного 
бюджета региона и дополнительными расхо-
дами на мероприятия по введению критерия 
за определенный период определит эконо-
мический эффект от реализации концепции 
бюджетообразующей отрасли. Отраслевой 

принцип [19] становится приоритетным в 
налоговом контроле в рамках развития кон-
цепции системы управления поведением на-
логоплательщиков. Федеральной налоговой 
службой проводятся отраслевые проекты, 
целью которых является создание прозрач-
ной контрольной среды в отраслях и рынках 
путем выявления налоговых рисков, харак-
терных для конкретной отрасли. Суть отрас-
левых проектов заключается в осуществле-
нии налоговыми органами мониторинга ряда 
ключевых отраслевых рынков с учетом спец-
ифики региона4. Для оценки роста налоговых 
доходов предлагается использовать резуль-
таты проведения мероприятий налогового 
контроля по отраслевым проектам, прово-
димым налоговыми органами России, так как 
данный принцип согласуется с концепцией 
бюджетообразующей отрасли. Начиная с 
2017 г. в Российской Федерации реализуют-
ся следующие отраслевые проекты:

– в сельскохозяйственной отрасли «Зер-
новой проект», где выгода консолидирован-
ного бюджета РФ от реализации зернового 
проекта по итогам зернового сезонов 2017–
2018 гг. составила 57,4 млрд р.5;

– отраслевой проект по повышению 
прозрачности рынка клининга и технической 
эксплуатации обеспечил поступление НДС 
в бюджет от участников в первом квартале 
2019 г. более 2 млрд р., что в 2,5 раза боль-
ше аналогичного периода прошлого года6;

4 URL: https://www.nalog.gov.ru/html/sites/www.
rn59.nalog.ru/pubsl/dokM.pdf.

5 URL: https://www.klerk.ru/blogs/osvb/493439.
6 URL: https://www.klerk.ru/blogs/osvb/493439.

Перечень рабочих групп Иркутской области по реализации региональной налоговой политики  
и закрепление их за курирующими министерствами

№ Рабочая группа Курирующий орган

1

Рабочая группа по налогам на прибыль и имущество организаций, 
рабочая группа по налогам, взимаемым в связи с применением 
упрощенной и патентной систем налогообложения, налогу на 
профессиональный доход

Министерство экономического 
развития и промышленности 
Иркутской области

2
Рабочая группа по налогу на доходы физических лиц Министерство труда и занятости 

Иркутской области

3
Рабочая группа по транспортному налогу Министерство транспорта и до-

рожного хозяйства Иркутской 
области

4
Рабочая группа по единому сельскохозяйственному налогу Министерство сельского 

хозяйства Иркутской области

5
Рабочая группа по земельному налогу, рабочая группа по налогу на 
имущество физических лиц

Министерство имущественных 
отношений Иркутской области

6
Рабочая группа по плате за использование лесов Министерство лесного ком-

плекса Иркутской области

7

Рабочая группа по налогу на добычу полезных ископаемых, 
платежам за пользование недрами, рабочая группа по плате за не-
гативное воздействие на окружающую среду, штрафам и суммам 
по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде

Министерство природных 
ресурсов и экологии Иркутской 
области
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– в сфере осуществления автомобильных 
грузоперевозок и транспортно-экспедици-
онного обслуживания отраслевые проекты 
«Исключение недобросовестного поведения 
на рынках», «Общественное питание». 

Запущены пилотные проекты (пока в от-
дельных регионах) в лесной, строительной, 
рыбной отрасли. По результатам контроль-
ных мероприятий ФНС России по отрас-
левым проектам можно предположить о 
потенциале роста налоговых доходов кон-
солидированного бюджета субъекта при 
внедрении критерия бюджетообразую-
щей отрасли в документы стратегического 
планирования. 

Критерий бюджетообразующей отрас-
ли предлагается закрепить законодательно 
согласно официальной процедуре внесения 
предложений, в рамках действующих ре-
гламентов должностных лиц, не расширяя 
штат и не увеличивая фонд оплаты труда 
сотрудников органов исполнительной власти.  
Техническое оснащение контролирующих 
органов позволяет внедрить критерий в уже 
существующие автоматизированные систе-
мы органов исполнительной власти с целью 
мониторинга ситуации в режиме реального 
времени. Поэтому, дополнительные расхо-
ды по введению критерия бюджетообразую-
щей отрасли не потребуются.

Таким образом, отвечая на второй 
вопрос настоящего исследования можно 
сказать, что включение критерия бюдже-
тообразующей отрасли в Стратегию соци-
ально-экономического развития региона 

не отразится на расходной части бюджета 
региона в рамках контрольных мероприя-
тий органами исполнительной власти.

Выводы
В результате настоящего исследования 

можно сделать вывод о том, что предлага-
емый критерий является эффективным ин-
струментом для определения приоритетных 
для бюджета региона отраслей экономики 
и может активно применяться органами 
исполнительной власти в рамках стратеги-
ческого планирования. Преимуществом 
критерия является привязка к реальной 
экономической ситуации в регионе. Исполь-
зование критерия бюджетообразующей 
отрасли обеспечит обоснованность прини-
маемых управленческих решений в области 
региональной налоговой политики. Реализа-
ция концепции позволит выделить бюджето-
образующие отрасли каждого региона, на 
развитие которых в первую очередь долж-
ны быть направлены усилия органов испол-
нительной власти для устойчивого обеспе-
чения доходной части консолидированного 
бюджета региона и экономического роста 
субъекта. Такой показатель, как бюдже-
тообразующая отрасль, интегрированный 
в стратегию социально-экономического 
развития региона, позволит оперативно ре-
агировать на изменение ситуации в отноше-
нии контрольных мероприятий, на которые 
соответствующим органам исполнительной 
власти региона необходимо сконцентриро-
вать дополнительное внимание.
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